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CAPITULO. INTRODUCCION.

La participacion ciudadana entendida, desde un criterio amplio, como el
involucramiento de los ciudadanos en los asuntos publicos. A tal efecto
corresponde, al municipio, a través del Ayuntamiento, promover las condiciones
gue faciliten a la ciudadania su participacion en lo politico, lo econdmico, lo cultural

y lo social, en definitiva, participar en la construccidon de una sociedad mejor.

En la presente se explicita las iniciativas emprendidas en paralelo al proceso de
redaccion del Nuevo Plan General que han tratado de impulsar el proceso de
participacion publica en el inicio de la tramitacion administrativa del Nuevo Plan:

Periodo de Sugerencias al Avance.

La participacion ciudadana en el urbanismo municipal, como proceso reglado por la
Ley del Suelo, queda limitada al periodo de elaboracidn de los planes de
ordenacion; no obstante, la participacion ciudadana debe continuar a lo largo de la
gestion de los Planes, lo que exige una clara voluntad e iniciativa municipal de
extender la discusion y estimular la participacion, ademas del establecimiento de

canales fluidos de informacion.

En el caso concreto que nos ocupa, la Revisidon-Adaptacién del Plan General, el
proceso de participacion ciudadana se inicia en el mismo momento en que dan
comienzo los trabajos del mismo, sucediéndose posteriormente distintas
oportunidades para la participacion, que culminara con la presentacion, estudio y
contestacion de las alegaciones tras la exposicion publica del Plan aprobado

inicialmente.

De este modo, las diversas formas de expresion de la participacidon ciudadana van a
adquirir especial relevancia durante las fases del Plan, si bien acaba configurandose
la fase de Avance como el momento clave de la discusion colectiva sobre las
opciones generales y/o particulares que se incorporan a un documento
semielaborado, pero ya consistente y formalizado, permitiendo la posibilidad de
proponer sugerencias y alternativas por parte de las instituciones, asociaciones

ciudadanas y particulares.
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La fase de Avance, se ha centrado en la difusion de decisiones, es decir, en el
analisis de los problemas, los objetivos y soluciones tentativas por las que se habia
optado, contando para ello con medios de comunicaciéon accesibles y de gran
resonancia a fin de provocar sugerencias y alternativas por parte de las
Instituciones, asociaciones ciudadanas y particulares; siendo, en definitiva, el
objetivo Ultimo de esta etapa extender la discusion y estimular la intervencion

ciudadana.

Tras ser aprobado el Plan inicialmente, durante la etapa de exposicién al publico del
documento, la participacion revestira las caracteristicas de difusion del Avance,
pero ya explicitando al ciudadano el modo en que va a quedar afectado por el Plan
-informacién ciudadana-, y la forma en que podia expresar sus alegaciones -

encauzamiento de las mismas-.
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CAPITULO SEGUNDO. LA PARTICIPACION CIUDADANA: INFORMACION PUBLICA
DEL AVANCE.

Al inicio de los trabajos de Revision del PGOU se solicitd de todas las
administraciones sectoriales con responsabilidad sobre aspectos a contemplar en la
redaccion del planeamiento municipal, la informacidén pertinente que considerasen
oportuno facilitar. La misma solicitud de informacién se realizdé a las empresas de

servicios.

Consecuentemente con ello, el fomento de la participacion ciudadana se basé en
una exposicion publica del documento del Avance, con expresa invitacion al
ciudadano de acercarse a conocer el documento en su integridad, en la sede de la

Oficina Municipal del Plan.

El objetivo basico de este periodo de informacidn publica lo constituia el acercar el
contenido del documento a la ciudadania, con la finalidad de que, desde su
conocimiento y divulgacion, pudieran realizarse cuantas sugerencias se estimaran
conveniente, para que una vez analizadas se introduzcan en el documento las
correcciones y matizaciones que lo perfeccionen y ajusten, para posteriormente

continuar con su tramitacién administrativa hasta su Aprobacién Definitiva.

A tal efecto, el «Avance de la Revisidon-Adaptacion del Plan General de Ordenacion
Urbanistica de Malaga», que fue aprobado por la Ilma. Junta de Gobierno Local en
sesion ordinaria celebrada el dia 1 de julio de 2005; acuerdo que fue completado
con otro de fecha 15 de julio de 2005; fue expuesto al publico hasta el 30 de
Septiembre del 2005, inclusive, mediante insercién de anuncios en el Boletin Oficial
de la Provincia, (BOP de fecha 28 de julio de 2005), en uno de los periddicos de
mayor circulaciéon en la misma, (Diario Sur de 26 de julio de 2005) asi como en el
Tablén de Anuncios de la Gerencia Municipal de Urbanismo, (periodo de exposicién
publica que fue ampliado mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha
30 de septiembre de 2005 hasta el 10 de octubre del mismo afio, procediéndose a
la publicacién de dicho acuerdo de ampliacion en uno de los periddicos de mayor
circulacién en la provincia -Diario Sur de 7 de octubre de 2005- y en el Tablén de
Anuncios de la Gerencia Municipal de Urbanismo) a fin de que las corporaciones,
asociaciones y particulares interesados, pudieran examinar el expediente y formular

sugerencias o0, en su caso, otras alternativas al planeamiento propuesto, de
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conformidad con lo dispuesto en el articulo 125.1 del Real Decreto nium. 2159/1978
de 23 de junio, por el que se aprueba del Reglamento de Planeamiento. Indicar
que el avance tuvo por objetivo el definir los criterios, objetivos, alternativas y
propuestas generales de la ordenacion que se propone con el presente documento,
habiendo tenido sélo efectos administrativos internos, conforme a lo previsto en el
articulo 27.1. de la LOUA.

Durante dicho periodo de exposicion publica del Avance fue habilitada una Oficina
en el Museo Municipal sito en Paseo de Reding, n° 1 para la consulta directa de la

documentacién que constituia el Avance.

La Oficina permanecié abierta en horario de 9 a 14 horas de lunes a viernes y
estuvo dotada de los medios humanos (personal de la Oficina Técnica) y materiales
adecuados para informar a los interesados y facilitar reproducciones de los planos o

textos del documento.

Toda la documentacion del Avance del PGOU estuvo accesible en internet en la
pagina web del Ayuntamiento (http://www.ayto-malaga.es/) para que cualquier

ciudadano o interesado pudiera examinar por si mismo el documento.

De igual forma mantuvo contactos y reuniones de trabajo con numerosos

particulares, vecinos y organismos publicos.

Esta labor de informacion se acompafié por el Equipo Redactor con reuniones
explicativas con los distintos agentes sociales y colectivos, desarrolladas durante el

periodo de informacion publica.

En este periodo la participacion publica sobre el documento de Avance se ha

concretado en tres aspectos:

* La informacion directa en el lugar de la exposicidon tematica montada
al efecto en la Oficina ubicada en el Museo Municipal.
= Reuniones con administraciones, colectivos y asociaciones.

* La presentacion de escritos de sugerencias en el Registro Municipal.
Como resultado de todo ello, se recibieron 2.242 sugerencias por escrito y el Equipo

Redactor atendié personalmente en el Museo Municipal un total de 1.888 consultas

de particulares; manteniéndose ademas numerosas reuniones con promotores de
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suelo y organismos de la administracion supramunicipal y empresas de servicios.

De igual forma, finalizado el periodo de exposicidon publica del Avance se han
seguido manteniendo contactos con distintos agentes publicos y privados que, en
algun caso, han dado lugar a convenios o acuerdos cuyo contenido se recoge en el
PGOU.

1.1. Sugerencias presentadas. Resumen de su contenido.

Durante el periodo de exposicidon publica del Avance se presentaron 2.242
sugerencias y alternativas que a continuacion se relacionan y se extractan en
su contenido, acompanandose igualmente el informe realizado por el equipo

redactor.

1.2. Sobre regeneracion urbana.

Se han clasificado bajo este epigrafe las sugerencias que afrontan explicita y
directamente esta cuestidon, y aquéllas otras que, adn planteando
reclamaciones e intereses individuales, vienen a incidir en la misma cuestion
general. Con “regeneracién urbana” entendemos aqui el panorama de temas
referidos a la cualificacion de areas en la ciudad consolidada, bien sea por
cambio de uso, por modernizacién de tramas urbanas, o mediante dotacion de

equipamiento.

Ordenando los principales contenidos planteados por las sugerencias
recibidas, hemos encontrado relevante clasificarlas en tres bloques
tematicos: las que se refieren a cuestiones relacionadas con la edificacion
residencial (“Renovacion Residencial”), las relativas a instalaciones y
actividades industriales (“Renovacién Industrial”), vy las que
especificamente reclaman dotaciones y servicios. Cada uno de estos tres
bloques, que a veces tienen vinculaciones cruzadas, se ha estudiado
independientemente para extraer los criterios y los objetivos implicitos en

las cuestiones que plantean las personas o colectivos.

Debe en todo caso advertirse que estas sugerencias han sido ademas
tratadas de modo individualizado (como si se tratase de “alegaciones”) en
la linea de trabajo de elaboracion del Plan General, a fin de tratar de

resolver cada cuestién singular planteada, de modo que el interesado
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pueda encontrar su motivo de preocupacién resuelto ya desde el
documento del Plan para Aprobacion Inicial, si su peticion resulta
conforme a la ley, y razonablemente acorde con los objetivos y criterios

del Plan General.

El estudio que se presenta aqui se basa sin embargo en el significado conjunto
de todos los puntos de vista aportados en cada bloque tematico, y tiene por
finalidad adecuar los criterios y objetivos generales del Plan a las demandas

de la poblacién.

Se expone a continuacion el resultado de este estudio de las sugerencias
sobre regeneracién de la ciudad consolidada, ordenado por cada uno de

los tres blogues tematicos: residencia, industria y dotaciones.

1.2.1 En areas residenciales.

Cuestiones planteadas:

La distribucion por distritos de la preocupacion por la regeneracion
residencial es muy irregular, concentrandose légicamente en los mas
densos y de poblamiento mas tradicional: el Litoral Este, con el 68 % de
las sugerencias con este contenido, el Litoral Oeste con el 11 %,
Rosaleda-Puerto de la Torre con 13,5 %, y Guadalhorce con el 22,5
%.

La cuestion puede entenderse, por tanto, como aquella que ha
interesado a mayor cantidad de ciudadanos. Debe advertirse que,
salvo excepciones por parte de algunas sugerencias institucionales o
colectivas, el tratamiento de esta cuestion se ha hecho por los
interesados desde el punto de vista de su legitima proteccion de
derechos o situaciones particulares, a las que se les ha de conceder

el gran valor que tienen para fundamentar las decisiones generales.

También, como evidencia significativa, debe sefialarse la, en
principio, aparente contradiccion que, en general, se deduce de las
sugerencias sobre esta cuestion de la regeneracién: la peticién
generalizada de mantener las situaciones actuales de la edificacion

es simultanea con la demanda de saneamiento ambiental de las
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tramas wurbanas densas (ej.: zonas verdes, plazas...) y de
reequipamiento de las barriadas. Resulta ldgica esta doble demanda,
y sera mision del Plan proponer la forma en que, cuando resulten

facticamente contradictorios, deben conciliarse ambos objetivos.

En un grado extremo de exigencia, relativa a la regeneracion de
areas residenciales, encontramos peticiones, alli donde hay aun
suelo disponible (vacante o con uso obsoleto), que reclaman destinar
todo el suelo a dotaciones (Salyt), o limitar drasticamente Ia
edificacion prevista (Martiricos). En esta cuestion no se podra
olvidar, al estudiarla para atenderla, la obligada atencion a la

viabilidad juridica y financiera de tales objetivos.

Valoracion y criterios que deben aplicarse:

Es sin duda aceptable, y coincidente con los criterios municipales
contenidos en el Avance, el punto de vista manifestado por los
ciudadanos afectados, y de las comunidades vecinales, de que cualquier
objetivo de mejora de las condiciones urbanas debe supeditarse al
mantenimiento prioritario de las edificaciones actuales; que cualquier
intervencion para la cualificacion de areas urbanas debe estar dirigida a
la poblacion asentada, y que en caso de que la mejora urbana requiera
necesariamente sustitucion de edificaciones preexistentes, solo se puede
adoptar la decision bajo una doble premisa: a) decisidon previa y conjunta
con los interesados y, de haberlos, con sus representaciones vecinales; y
b) el realojamiento de los afectados se garantizard en el entorno

proximo.

Desde un punto de vista mas general, se ha solicitado en las
sugerencias que las actuaciones de regeneracion de areas urbanas
con valor tradicional asumido en la ciudad, bien sea de caracter
histérico o popular, mantengan las caracteristicas urbanisticas
esenciales de cada zona, lo que debe sin duda ser asumido por el

planeamiento general.

1.2.2 En areas de renovacion del uso industrial.

Cuestiones planteadas:
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Es, en orden de magnitud, el tercero de los temas que han suscitado
mayor aportacion de sugerencias (el 10,4 % de las presentadas), que se
concentran casi en su totalidad en las zonas de Litoral Oeste,
Prolongacion de la Alameda, Rosaleda, y Guadalhorce. Son las areas
donde se localizan las instalaciones obsoletas en posiciones interiores de
la ciudad, para las que el Avance del Plan habia propuesto la sustitucion

del uso.

En su mayor parte, los afectados por estas propuestas de cambio de
uso advierten sobre el costo de los traslados de sus actividades,
solicitando que el Plan estudie con la suficiente atencidn la viabilidad
econdmica de las actuaciones teniendo en cuenta este parametro del

costo.

En ocasiones se sugiere que el sobrecosto del suelo debido al factor
de reposicién de la actividad se compense en el Plan con un mayor

aprovechamiento urbanistico.

Sobre las propuestas del Avance para la regeneraciéon de viejos
poligonos industriales con problemas de deterioro u operatividad,
encontramos un numero significativo de opositores (75 escritos) en
el darea de Guadalhorce, l6gicamente de parte de los que se verian
directamente afectados en sus instalaciones. En algunos casos la
oposicion a las actuaciones del Avance se matiza, aceptando la

posibilidad de otras soluciones compensatorias o indemnizatorias.

Puntualmente en la zona industrial de La Pelusa se solicita el
mantenimiento de la actividad y uso industrial de acuerdo con las
previsiones del Plan General vigente, argumentando razones de

inviabilidad y coste social del cambio de uso.

Valoracion y criterios que deben aplicarse:

Como resulta habitual en la practica de la actividad de la Gerencia
Municipal de Urbanismo, y es propio de todo método de valoracién

urbanistica, la viabilidad de cada actuacion de cambio de uso serd

establecida con atencidén, entre otros parametros, a los costos de
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traslado y reposicion, eventual cese de la actividad o cualquier otro que

garantice el valor de los bienes afectados.

Complementariamente, el Plan General deberd incluir otras
determinaciones que contribuyan a viabilizar o facilitar estas complejas
operaciones de renovacion, con independencia de su correcta valoracion
economica, tales como la calificacion y preparacion de suelo industrial en

localizaciones aptas para las actividades que hayan de trasladarse.

También el Plan cuidard en extremo el objetivo, ya enunciado en el
Avance, de preservacion de los tejidos industriales o empresariales mas
débiles, a pesar de que estén incluidos en areas manifiestamente
obsoletas, como el mencionado de La Pelusa o La Estrella, que seran
finalmente ordenados con extrema atencion a la fragilidad de sus

actividades.

Pero, en las condiciones arriba expuestas de respeto maximo a las
situaciones empresariales e instrumentacién de la reposicién de las
actividades, tras este tramite de informacion publica ha de confirmarse
la correccion de los objetivos de sustitucion del uso industrial en los
enclaves donde se viene produciendo una alteracién severa de las
condiciones ambientales propias de la residencia, o se evidencia una
deseconomia debida a la localizacién en areas centrales de actividades

impropias de ellas.

Finalmente ha de confirmarse también el caracter imprescindible para la
economia local de la regeneracion de los poligonos que han perdido las
condiciones de funcionalidad u operatividad, y que ello debe resolverse
aun cuando requiera intervenciones puntualmente traumaticas, tales
como regularizaciones o aperturas viarias, dotacién de servicios u otras
de remodelacion, que en todo caso habran de ser justamente

compensadas en la aplicaciéon y desarrollo del Plan.

1.2.3. Zonas que requieren mejoras en dotaciones y servicios.

Cuestiones planteadas:
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Se refieren a esta cuestion un 4,6 % de las sugerencias recibidas (115
escritos), concentradas basicamente en el Litoral Este (61 escritos),
Rosaleda (33 escritos) y Litoral Oeste con Prolongacion de la Alameda (4

escritos).

Determinadas sugerencias, que se expresan de modo muy elaborado
debido a la articulacion vecinal, como las correspondientes a las
asociaciones vecinales de El Palo y Pedregalejo, exponen un panorama
muy concreto de propuestas, con demandas de servicios especificos en

lugares determinados.

En areas urbanas de borde, sin congestién de espacio urbano, aparece la

demanda de dotaciones deportivas.

Valoracion y criterios que deben aplicarse:

En la cuestiéon del incremento de dotacion en areas consolidadas vy
congestionadas se produce el cruce de situaciones mas contradictorias y
especialmente dificil de resolver: la demanda de equipamiento y espacio
libre es opuesta a la demanda, también generalizada, de mantenimiento

y no afeccion a la edificacion.

La demanda de dotaciones en areas consolidadas y densas solo puede
satisfacerse materialmente mediante renovacion y concentracion de
algunos edificios. Ha sido éste el método aplicado para la elaboracion del
Avance. Las demandas vecinales manifestadas a este propdsito deben
ser atendidas extendiendo y afirmado el método de analisis de las
situaciones en estas areas densificadas, y explorando hasta lo posible las
oportunidades de obtencion de suelo con esta finalidad. La busqueda de
soluciones, y las decisiones correspondientes, en cuanto que afecten a
derechos y situaciones de ciudadanos, habran necesariamente de ser
valoradas con los afectados y, cuando los haya, con sus representantes

vecinales.

1.3. Sobre los crecimientos de la ciudad.

Solamente un 1,2% de las sugerencias se refieren explicita y directamente a

los fundamentos que el Avance ha adoptado para definir el modelo de
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crecimiento urbano. El resto de las sugerencias que inciden en esta cuestion
(8%) lo hacen indirectamente, esto es, plantean cuestiones o temas
individuales, o bien estrategias empresariales, de las que pueden deducirse

efectos en el modelo de crecimiento.

Es de advertir en todo caso la escasa aportacidon de sugerencias sobre la
cuestion del crecimiento urbano, del que solo se ocupan, directa o

indirectamente, el 9,2% de los escritos presentados.

Para un mejor estudio, y para su posterior aplicacion a la elaboracién final del
Plan General, se han clasificado las sugerencias relativas al crecimiento en
cuatro epigrafes. El primero de ellos incluye las que afrontan directamente la
cuestion, y los otros tres epigrafes se ocupan de las aproximaciones indirectas

al modo de crecimiento.

Se expone a continuacion la sintesis del estudio realizado en cada uno de

estos epigrafes.

1.3.1. En relacion con los fundamentos del modelo y los modos de

crecimiento.

Cuestiones planteadas:

La mayor incidencia de sugerencias aparece en el distrito Este (13
escritos). Un numero escasamente significativo en Campanillas (4
escritos), y otros 11 escritos se refieren a cuestiones generales no

localizadas, o a sistemas generales.

Las referidas al area Este se centran en el crecimiento en los sectores
Wittenberg, El Tinto y Camino de Olias, y tratan sobre la viabilidad de
las actuaciones, o sobre su oportunidad, asi como advierten sobre la
necesidad de equipamiento general en el area, particularmente

sanitario.

En Campanillas 4 sugerencias se ocupan del modo de crecimiento,
discutiendo la conveniencia de incorporar determinados lugares, pero sin
incidir en la forma general ni en las caracteristicas de los sectores

propuestos.
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Valoracion y criterios que deben aplicarse:

Las sugerencias presentadas matizan cuestiones relativas al modelo de
crecimiento, sin ponerlo en discusibn como tal. Se deduce la
conveniencia de atender, en los crecimientos del area de Campanillas,
determinadas advertencias sobre limites y ambito de sectores, y en el
borde Este de El Palo estudiar con mas precision la localizacién de usos
y la distribucién de la edificabilidad en los tres sectores, Wittenberg, El

Tinto y Camino de Olias.

1.3.2. Cuestiones planteadas a titulo individual que inciden en el modelo de

crecimiento.

Cuestiones planteadas:

Se plantean estas cuestiones principalmente en Campanillas (67 de las
88 sugerencias recibidas), y, en menor cantidad, en el Litoral Este (15

escritos).

En Campanillas aparece una fuerte resistencia a entrar en sectores
urbanizables por parte de los propietarios de edificaciones dispersas
(basicamente de origen ilegal). Por la cantidad de propietarios
resistentes a incorporarse al proceso urbanizador, se haria dificilmente
viable la gestion del crecimiento en los bordes del actual suelo urbano o

urbanizable en los entornos de Campanillas, Santa Rosalia y Maqueda.

Valoracion y criterios que deben aplicarse:

En las areas donde se concentran estas situaciones deberan compararse
dos opciones, alternativas o mezcladas, segun analisis concretos en cada
sector: o bien excluir ciertas aglomeraciones de viviendas dispersas de
los ambitos de suelo urbanizable, o bien prever la ordenacion de los
sectores afectados de modo que su zonificacion pueda incluir las

edificaciones preexistentes, manteniéndose éstas sin alteracién.
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1.3.3. Estrategias empresariales que inciden en los modos de crecimiento.

Cuestiones planteadas:

Se trata de 60 escritos de sugerencias (2,4% de las presentadas) que se
concentran en el area de Campanillas (39 escritos) con apenas incidencia

en el resto de zonas (Litoral Este -9- y Guadalhorce -7-)

Los escritos en el area de Campanillas contienen principalmente
peticiones de incremento de los indices de edificabilidad de los sectores

de suelo urbanizable, y en algunos casos de cambio de uso.

En el area de Guadalhorce las sugerencias relacionadas con el
crecimiento se limitan a peticiones de inclusion en el proceso urbanizador

de determinados suelos, y al incremento de edificabilidad.

Valoracion y criterios que deben aplicarse:

Si bien es cierto que los indices de edificabilidad de las areas nuevas de
crecimiento que el Avance propuso son notablemente mas bajos que los
propios de los sectores que define el Plan General de 1997, hay que
atender principalmente al hecho de que los nuevos crecimientos se
plantean ahora sobre territorios de gran fragilidad ambiental vy
paisajistica, en el limite de los espacios geograficos aptos para la
transformacion urbana, y que por tanto los modelos urbanos a implantar
en ellos han de asumir limitaciones para controlar su impacto, y
asumiendo el objetivo de desarrollar areas de calidad paisajistica acorde

con cada uno de los escenarios geograficos.

Por tanto, aunque en las tareas de planeamiento se mantenga y refuerce
la preocupacion por la viabilidad econémica de estos crecimientos, y en
consecuencia se estudien con mas precision los parametros de
aprovechamiento urbanistico, no es deseable ni posible una elevacion de
las edificabilidades que las asemeje a las de Plan General de 1997.

1.3.4. Propuestas de nuevos crecimientos:

Cuestiones planteadas:
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Significativamente las demandas, por parte de interesados, de anadir
nuevos sectores de crecimiento, se concentran en Campanillas (32
escritos), en Churriana (14) y, sobre todo, en el Suelo No Urbanizable
(86).

En Campanillas algunas propuestas plantean la posibilidad razonable de
completar &areas urbanas o consolidadas. Otros escritos proponen

desarrollos periféricos en orografias excesivamente accidentadas.

En Churriana se plantean propuestas de crecimiento en el entorno de El

Retiro y de la Sierra.

En el Suelo No Urbanizable definido por el Avance se proponen, por sus
propietarios, clasificaciones extensisimas de suelo urbanizable, que
alcanzan un total de mas de 26.000.000 m2. La descripcidn y significado
de estas peticiones quedan suficientemente explicitas en el informe,

incluido en este documento, especifico del Suelo No Urbanizable.

Valoracion y criterios que deben aplicarse:

Parece razonable atender determinadas peticiones de complecién de
areas consolidadas, limitandose a sus propios bordes, cuando los
crecimientos contribuyan a estructurar y dotar de servicios los

asentamientos preexistentes.

En otras areas de Campanillas situadas en terrenos de pendientes
inadecuadas para la extension de la ciudad, el criterio debera ser el que
se estableci6 para todas las peticiones analogas en el contorno

montafioso de la ciudad.

Respecto a la cuestion general de implantaciones fuera de los limites del
suelo urbanizable en las areas de orografia compleja, solo cabe reiterar
el criterio de implantacion que definidé el Avance, al que ninguna peticion
se ha atenido, y limitar en adelante, de acuerdo con este criterio y
ateniéndose a las formas de intervencion enunciadas por el Avance, las

eventuales actuaciones en esos territorios.
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1.4.

Sobre la estructura general.

Se relnen bajo este titulo la cuestiones referidas a elementos estructurales o
generales a la escala de toda la ciudad, bien sea por su adscripcién a los
Sistemas Generales (de equipamiento, de parques, viario, de comunicaciones
y transportes) o porque, con independencia del régimen del suelo, se trate de
elementos concebidos para asumir una funcién estructural en el modelo

territorial.

Estas cuestiones y elementos urbanos han concitado el 6,7% (169) de las
sugerencias aportadas al Avance. La mayor incidencia se produce en el area
de Campanillas (75 sugerencias) por ser donde el Avance innova el modelo
territorial con mayor extension, seguido del Litoral Este (42). Otras 43
sugerencias se refieren a elementos generales, al margen de su localizacion

en area determinada.

Clasificamos las sugerencias referidas a la Estructura General del territorio en
dos apartados, para estudiar de modo diferenciado, de una parte, las que
tienen caracter general o condicién urbana (parques, dotaciones...), y por otra
parte las que implican actuaciones de las Ilamadas sectoriales, reguladas por

normas y disciplinas especiales (ferrocarriles, costas, aeropuertos...)

1.4.1. Cuestiones de naturaleza global o urbanistica.

Cuestiones planteadas:

En el Litoral Este las comparecencias se refieren a los aspectos
urbanisticos y a los efectos mas domésticos de los elementos generales,
tales como la incidencia del metro en la conformacién de centralidades,
la funcién de la red de carriles “bici”, o la necesidad de aparcamientos

vinculados a la vivienda.

Una sugerencia propone el cambio de uso del Recinto Ferial a “Ciudad
Empresarial”. Lo excepcional de esta preocupacidon e iniciativa
propositiva contrasta con los puntos de vista mas frecuentes, vinculados
a intereses locales o individuales limitados a parcelas o barrios, que

constituyen la mayoria de las presentadas.
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Valoracién y criterios que deben aplicarse:

No hay aportaciones significativas de las que pueda deducirse una
reorientacion de las lineas de trabajo del Plan respecto a los sistemas vy
elementos generales de la ciudad, que se han concebido en este Avance
del Plan General atendiendo tanto al contenido sectorial propio de cada

sistema, como a sus efectos urbanisticos.

Respecto al Recinto Ferial, es obvio que un dia se alcanzara un estado de
desarrollo de la ciudad en que deba ser relocalizado, como sucede
normalmente en las ciudades y ha sido asi en la historia urbana de
Malaga. Tal dia puede no estar lejano, pero no es éste aun el momento.
Pero el Plan General debera reconsiderar algunos elementos y piezas
urbanas de contorno del Recinto (accesos, vias perimetrales, usos en
areas proximas), con el objetivo de ir rearmando el territorio en el area,
de modo que se consolide, madure y se cualifique paulatinamente el
caracter y la funcion urbana de esta extensa pieza territorial,

actualmente no bien integrada en la estructura y funcionamiento urbano.

1.4.2. Cuestiones y elementos de naturaleza sectorial.

Cuestiones planteadas:

En su mayoria, las sugerencias que inciden sobre cuestiones especificas
(regulacidon sectorial de sistemas e infraestructuras) lo hacen desde el

punto de vista de sus efectos e impacto urbano.

Asi, la preocupacion por la ampliacion del puerto deportivo de El
Candado, se plantea en relacion a su impacto en las playas, incluso
proponiendo otras localizaciones alternativas. La delimitacion del dominio
publico litoral en la costa Este se enfoca desde la preocupacién por la

legalizacion de las edificaciones costeras.

En las 4areas de crecimiento, y particularmente en el Oeste
(Campanillas), las cuestiones planteadas sobre la red viaria arterial se
refieren a la incidencia de su trazado sobre las edificaciones
preexistentes. No se plantea por tanto la discusion del modelo viario, ni

de la oportunidad o posicion de cada uno de sus elementos, sino sobre
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los trazados en relaciéon con su transito por las propiedades privadas.
Solo en el vial trazado al Sur de Santa Agueda se hace una observacion
de caracter general sobre su posible incidencia en las avenidas del rio

Guadalhorce.

Valoracion y criterios que deben aplicarse:

En cuanto que las sugerencias en esta materia no ponen en cuestién ni
los sistemas estructurales en su concepciéon global ni la disposicion de
sus elementos, lo que deberad tenerse en cuenta con detalle en el
desarrollo del Plan son las afecciones y efectos sobre situaciones locales
y particulares. Por una parte se tratara de reforzar las externalidades en
beneficio de cada area urbana, y por otra parte minimizar los impactos
puntuales negativos sobre situaciones previas, atendiendo pues en la
medida de lo razonable las demandas y advertencias de los interesados.
Y sobre todo evitando en lo posible la afeccion de los nuevos viales a

viviendas preexistentes en areas de extension urbana.

1.5. Sobre el medio ambiente.

Se han planteado cuestiones explicita y directamente relacionadas con el
medio ambiente en veintiln escritos, que representan solo el 0,8% de los
presentados, la mayor parte de los cuales (11) son de caracter general, no
referido a darea determinada, y el resto se concentran en el area de

Campanillas.

Cuestiones planteadas:

Los escritos recibidos se refieren con mas frecuencia a los lugares y espacios
naturales mas sensibles, y de valoracidon ciudadana mas extendida, dentro o
en el entorno de la ciudad (Monte de La Victoria, San Antén,...)

Aparece en algun escrito la preocupacion por una concepcion mas actual de
las infraestructuras, para que contribuyan a la calidad del medio urbano, como

las referidas a recogida de residuos y ahorro energético.

Valoracion y criterios que deben aplicarse:
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1.6.

Obviamente, la cuestion ambiental no puede limitarse a la escuetas
consideraciones que plantea el escaso numero de sugerencias recibidas sobre
este aspecto. Sin duda el contenido ambiental ha de impregnar la mayor parte
de los elementos y determinaciones del Plan General, cuya elaboracion ha de
proseguir de acuerdo con su metodologia, tanto en las cuestiones especificas
objeto del Estudio Ambiental, como en la componente de salvaguarda
ambiental aplicada a todas las decisiones, y en particular a las que implican

transformaciones mas extensas del territorio.

Ha de advertirse que las cuestiones aparecidas en algunos escritos sobre
actualizacion de sistemas técnicos urbanos y ahorro energético, estan siendo
objeto de estudio monografico y regulacion especifica en la elaboracion del

Plan.

Suelo No Urbanizable.

Se refieren a esta cuestion el 0,8% de las sugerencias (19 escritos), la casi
totalidad de las cuales se ocupan de las implantaciones de edificacién

diseminada en el suelo no urbanizable.

Cuestiones planteadas:

El tono y enfoque general de estas sugerencias esta orientado a la peticion de
clasificacion como suelo urbano consolidado de las implantaciones, bien sean
aisladas o bien agrupadas, irregulares en suelo no urbanizable, requiriendo su
dotacidn de servicios urbanos y urbanizacién, y la previsién de su crecimiento.
La mayoria de los escritos son de propietarios de parcelas aun no edificadas
en las agrupaciones diseminadas no legalizadas, previsiblemente buscando la

posibilidad de edificar en régimen de autoconstruccion.

Valoracién y criterios que deben aplicarse.

Es evidente que, de asumir en el Plan General el tono general de estas
peticiones, se configuraria un modelo desurbanizador, y de despilfarro de
suelo y de inversién en servicios urbanos, con la deseconomia inherente a la
dispersién de actuaciones e infraestructuras, dicho sea esto desde un punto

de vista estrictamente urbanistico.
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1.7.

Pero también bajo consideraciones ambientalistas ello se opondria a los
objetivos de salvaguarda ambiental y natural establecidos, y a la doctrina y

letra de la legislacion urbanistica.

Es obvio que las implantaciones ilegales no pueden adoptarse como germen
de formas de crecimiento. Pero resulta que, aun limitandose a la dotacion de
servicios y a la legalizacion de lo existente, se impulsarian indirectamente

estos crecimiento irregulares, como ha ensefiado la experiencia.

En su elaboracion final el Plan debera adoptar el objetivo de contencion de
estos procesos, con el criterio de acudir estrictamente alli donde se han
producido conflictos debidos a la carencia de servicios, cuya dotacion resulte
una necesidad social. En la solucion de estas situaciones habran de implicarse
los afectados, aun cuando la organizacién, gestion y otras formas de
contribucion a la regeneracion de estos enclaves, hayan de ser asumidas por

el Ayuntamiento.

Regulacion de la edificacion.

Bajo este concepto aparece el mayor numero de sugerencias (908), que
representa el 36% de las recibidas. Son éstas las peticiones mas frecuentes,

después de las referidas a cuestiones de renovacién o regeneracion urbana.

Este grupo de sugerencias ha sido estudiado de modo diferenciado, tanto por
cada area de la ciudad como por cada tipo de cuestion planteada, referidas
éstas a: ordenanzas, calificacién del suelo, alineaciones, protecciones y otros

temas puntuales de caracter particular.

Son peticiones referidas a cuestiones singularisimas y sin repercusion en los
contenidos del modelo, ni en los criterios y soluciones generales propios de
esta fase, de informacién publica del Avance. Por su contenido son escritos
analogos a los de alegaciones, que si bien pueden entenderse extemporaneos
e impropios de este procedimiento, considerarlos y atenderlos en esta etapa
del Plan parece oportuno. Y ello por dos razones: en primer lugar para atender
peticiones que los particulares dirigen a la Administracién municipal, que en
cualquier caso y momento merecen ser estudiadas y resueltas en la medida
de lo posible y lo razonable. Y en segundo lugar porque, aun asumiéndolas

como alegaciones o defensas de intereses particulares hechas
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anticipadamente, conviene tenerlas en cuenta, porque pueden aportar
informaciones de interés para la elaboracion del Plan General, y porque
permiten adoptar decisiones con mayor atencion a los intereses afectados, lo
que contribuird a elaborar con mas correccién el Plan y proseguir su

tramitacion eliminando fricciones con los intereses particulares.

Cuestiones planteadas:

La extensa casuistica planteada, por la singularidad y particularidad de sus
motivos y propuestas, carece de relevancia general en su gran mayoria. Son
cuestiones referidas, como se ha dicho, a problemas puntuales de ordenanzas,

alturas, alineaciones y otras de regulacion de la edificacion.

Merece la pena destacar aquéllas que, aun habiéndose formulado desde
puntos de vista muy particulares y singulares, tienen significado general: en la
mayoria de las cuestiones referentes a edificios del Centro Histérico se solicita
reduccion del grado de proteccidén. Y, al contrario, para el casco urbano de

Olias se solicita tratamiento de nucleo histdrico.

Es también significativa la aportaciéon de 18 sugerencias oponiéndose a la
suspension del otorgamiento de licencias, para prevenir un cambio de
ordenanza, en la zona de Camino de Antequera, solicitando mantener la actual

calificacion.

Se han recibido también sugerencias singulares, pero cuya repeticion advierte
de un especial significado, relativas a la edificacion en calle Jaboneros y en la

Avenida Lope de Rueda.

Otra sugerencia de caracter general es la que propone la proteccion de los

cortijos tradicionales de la vega de Campanillas.

Valoracion y criterios que deben aplicarse:

Como hemos expuesto mas arriba, el tratamiento de estas sugerencias es
individual y, salvo las que por su reiteracion tienen significado o repercusion
general, han de ser resueltas también de forma y con criterios especificos, de
modo igual que cuando se estudian y se trata de atender alegaciones

particulares.
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Sobre aquéllas que se han expuesto en el epigrafe anterior como de
significado general, se habra de tener en cuenta el resultado conjunto y los
efectos generales de las decisiones particulares. Asi, parece oportuno dejar la
reconsideracion de las protecciones en el Centro Histérico a la prevista y
proxima revision del P.E.P.R.I; estudiar con mas detalle los efectos de la
ordenanza en la transformacién de la zona Camino de Antequera, y alli donde,
como en la Avenida Lope de Rueda, se solicitan cambios genéricos de

ordenanza de zona.
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CAPITULO TERCERO. PARTICIPACION UNA VEZ FINALIZADA LA INFORMACION
PUBLICA DEL AVANCE.

RESUMEN DE SUGERENCIAS AL AVANCE DE LA REVISION DEL PGOU
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